第1章 税收理论基础

[本章知识能力训练目标]

掌握：税收的形式特征、税收法律关系的构成及其特征、税收立法权的划分
熟悉：税收的概念及作用、税法的实施
了解：税法的制定原则、税收的立法程序

[本章重点、难点]

重点：税收的概念

难点：税收法律关系的构成及其特征、税收立法权的划分

1.1、 税收概述
1.1.1 税收的概念与特征： 

1 .税收的概念

   税收是国家为了实现其职能，凭借政治权利，按照法律规定的标准和程序，参与社会产品或国民收入分配，强制、无偿地取得财政收入的一种分配方式。

2.税收的形式特征

强制性、无偿性和固定性三个特征，互相联系、缺一不可

税法是国家凭借政治权利，利用税收工具的强制性、无偿性、固定性特征参与社会产品和国民收入分配的法律规范的总称

1.1.2 税收的作用
1.税收是国家组织财政收入的主要形式和工具.

2.税收是国家实行宏观调控的重要经济杠杆。
3.税收可以维护国家经济权益，促进对外经济交往
4.税收可以为国家及企业管理提供经济信息，对各项经济活动实行监督
1.1.3 税收法律关系
   税收法律关系是国家征税与纳税义务人纳税过程中发生的利益分配关系，是因税收征收管理而发生的特定的权利义务关系。
1.权利主体：
一方：税务、海关、财政
另一方：纳税人、扣缴义务人（属地兼属人）
2.权利客体：征税对象。
3.法律关系：权利、义务。（是税法的灵魂）
4.税收法律关系的内容（详讲）

税收法律关系的内容是指权利主体在征纳活动中依法所享有的权利和所应承担的义务，这是税收法律关系中最实质的东西，也是税法的灵魂。它规定权利主体可以有什么作为，不可以有什么作为，若违反了这些规定，须承担什么样的法律责任。

国家税务机关权利主要表现在依法进行征税、进行税务检查及对违章者进行处罚等；国家税务机关义务主要是向纳税人宣传、咨询、辅导税法，及时把征收的税款解缴国库，依法受理纳税人对税收争议的申诉等。

纳税人权利主要有知情权、保密权、延期申报权、延期纳税权、依法申请减免税权、多缴税款申请退还权、申请复议和提起诉讼权等；纳税人义务主要有按税法规定办理税务登记、接受账簿、凭证管理、进行纳税申报、按时缴纳税款、接受税务检查、及时提供有关税务信息等。 

2.税收法律关系产生、变更与消灭

税法是引起税收法律关系的前提条件，但税法本身并不能产生具体的税收法律关系。税收法律关系的产生、变更和消灭必须有能够引起税收法律关系产生、变更或消灭的客观情况，也就是由税收法律事实来决定。这种税收法律事实，一般指税务机关依法征税的行为和纳税人的经济活动行为，发生这种行为才能产生、变更或消灭税收法律关系。如纳税人开业经营即产生税收法律关系，纳税人转业或停业就造成税收法律关系的变更或消灭。

3.税收法律关系的实质

税收法律关系是同国家及企业和个人的权益相联系的。保护税收法律关系实质上就是保护国家正常的经济秩序，保障国家财政收入，维护纳税人的合法权益。其保护形式和方法是很多的，税法中关于限期纳税、征收滞纳金和罚款的规定，《刑法》对构成偷税、抗税罪给与刑罚的规定等都是对税收法律关系的直接保护。税收法律关系的保护对权利主体双方是对等的，不能只对一方保护，而对另一方不予保护，对权利享有者保护，就是对义务承担者的制约。

税法的权利主体之间法律地位平等，但权利义务不对等
1.2 税法的制定与实施
1.2.1税法的制定原则
1. 从实际出发的原则
2. 公平原则
3. 民主决策的原则
4. 原则性与灵活性相结合的原则
5. 法律的稳定性、连续性与废、改、立相结合的原则
1.2.2 税法的制定
（一）税收立法机关
1、税收法律：
（1）全国人大及其常委会制定：最高法律效力，4个：征管、企税、个税、决定
（2）全国人大或人大常委会授权国务院制定暂行规定及条例：5个：增值税、消费税、营业税、资源税、土地增值税；
2、税收法规
（1）国务院制定税收行政法规：征管法细则、企税实施条例
（2）地方人大及其常委会制定税收地方性法规：仅限于特区、自治区
3、税收规章
（1）国务院主管部门制定税收部门规章：财政、税务、海关：增值税细则
（2）地方政府制定税收地方规章：房产税细则
（二）税收立法程序
提议阶段、审议阶段、通过和公布阶段
1.2.3我国税法的实施
是指税务机关执法、征纳双方守法
在税收执法过程中，在对其适用性或法律效力的判断上，一般按以下原则掌握:

一是层次高的法律优于层次低的法律;

二是同一层次的法律中，特别法优于普通法;

三是国际法优于国内法;

四是实体法从旧，程序法从新
